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Einwanderung und Sprache:
Kulturalisierung einer Debatte

Damir Skenderovic | Fribourg

Depuis les années 60, le développement de la Suisse en tant que pays
d’immigration est accompagné de débats sur la politique migratoire
et intégrative. Les problématiques soulevées concernent la relation
entre langue et culture, langue et identité, compétences linguistiques
et intégration. La présente contribution montre que des argumenta-
tions culturalistes, de plus en plus répandues, partent du présupposé
que la culture et origine déterminent la maniére de penser et d’agir
des acteurs sociaux et fonctionnent comme signes distinctifs entre les
groupes. Cette argumentation est soutenue par une conception de la
langue comme étant la dimension prépondérante du «bagage culturel»
des immigrant-e-s. En Suisse, si ces problématiques se discutent sur
le fond d’une politique linguistique qui souligne surtout les avantages
du «quadri-linguisme» autochtone, il manque par contre une concep-
tion d’un plurilinguisme qui inclue les langues d’immigration, qui sont
intégrées aux scénarios de menace.

Die Entwicklung der Schweiz seit den 1960er
Jahren zu einer Einwanderungsgesellschaft ist
von migrations- und integrationspolitischen De-
batten begleitet, in denen die Fragen nach dem
Verhiltnis von Sprache und Kultur, Sprache und
Identitit, Sprachkenntnissen und Integration
verhandelt werden.Wie der Beitrag zeigt, kommt
in den zunehmend feststellbaren kulturalisti-
schen Argumentationen, die davon ausgehen,
Kultur und Herkunft seien bestimmend fir
Denken und Handeln von Menschen und we-
sentliches Unterscheidungsmerkmal von Grup-
pen, einVerstindnis von Sprache als entscheiden-
dem , kulturellen Gepiack™ von Einwanderinnen
und Einwanderern zum Tragen. In der Schweiz
geschieht dies vor dem Hintergrund einer Spra-
chenpolitik, in der die Vorziige der multilingua-
len Situation der autochthonen Viersprachigkeit
betont werden. Hingegen fehlt eine Konzeption
von Vielsprachigkeit, die Migrationssprachen
miteinschliesst, und gleichzeitig bildet alloch-
thone Anderssprachigkeit einen Teil kultureller
Bedrohungsszenarien.

Nation, Sprache, Migration
Bereits in einem 1964 publizierten Bericht zum
,,Problem der auslindischen Arbeitskrifte”, den
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eine Studienkommission, zusammengesetzt aus
nambhaften Vertretern von Politik, Verwaltung,
Wissenschaft und Kultur, verfasst hatte und der
als eigentliche Fibel der damaligen Einwande-
rungspolitik galt, kamenVorstellungen von Nati-
on, Kultur und Sprache zum Ausdruck, die bis
heute die schweizerischen Diskussionen zu Mi-
gration und Integration prigen. Wie der Bericht
festhielt, fehle der Schweiz eine einzige Natio-
nalsprache, die in das ,,gesamte Geistesleben®
eingebettet sei, und das Land sei deshalb beson-
ders gefihrdet, denn die eigene Sprache stelle
,eine starke Stiitze der nationalen Eigenart” dar
und diene als ,,Abgrenzung gegeniiber dem Aus-
land“. Mit Nachdruck warnte der Bericht, die
,»geistige Eigenart™ der Schweiz werde ange-
sichts der zunehmenden ,,Uberfremdung“ un-
terhohlt und das Land drohe seine , kulturelle
Substanz® zu verlieren. Gleichzeitig sprach man
sich fuir die Férderung der sprachlichen Assimila-
tion von Einwandererinnen und Einwandern
aus und betonte, es sei wichtig, Auslindern ,,die
Notwendigkeit der Landessprache bei jeder Ge-
legenheit vor Augen zu fithren®. Das ,,notige
Ristzeug®, damit sie sich ,,in der Umgebung
mehr und mehr heimisch fiihlen®, konnten sie
durch Vertiefung der Sprachkenntnisse wie auch
Kurse zur ,,Erlernung der ortlichen Mundart®
erlangen.’

Im Unterschied zu den meisten Nationalstaaten,
fiir deren nationale Narrative eine gemeinsame
Sprache zentral ist (Blommaert & Verschueren,
1998), kann die Schweiz nicht auf das identitits-
stiftende Element einer Nationalsprache zurtick-
greifen. Dies bringt in den Augen vieler eine ge-
wisse Vulnerabilitit des nationalen Zusammen-
halts mit sich, insbesondere wenn es um das
fragile Gleichgewicht der Viersprachigkeit geht,
dass durch anderssprachige Einwanderung ge-
fahrdet werde. Die ,,Vielfalt in der Einheit®, ein
oft beschworenes Diktum helvetischer Identitat,



drohe aus dem Lot zu geraten. In diesen Deutungen kommt ein
Sprachverstindnis zur Geltung, das Sprache dhnlich wie Kultur oder
Religion eine kohisive Funktion fiir Gruppen zuweist und deren
Mitgliedern ein Zugehorigkeitsgeftihl vermittelt (O’Reilly, 2003).
Neben solchen Bedrohungsbildern offenbarte sich im Bericht aber
auch die Uberzeugung, dass das Gefihrdungspotential durch sprach-
liche Assimilation der Immigrierenden verringert werden konne.
Eine assimilatorische Sprachenpolitik gegentiber Immigrationsgrup-
pen zu fiihren, sei umso wichtiger, als die sprachliche Homogenitit
der vier autochthonen Sprachgruppen als Voraussetzung fiir die Er-
haltung des helvetischen Sprachfriedens gilt. Doch Sprache wird
nicht nur in ihrer identitir-kulturellen Funktion, sondern — und dies
verdeutlicht der Bericht ebenfalls — aus pragmatisch-instrumenteller
Perspektive als Kommunikationsmittel verstanden, als Voraussetzung,
dass man miteinander reden und sich verstindigen kann.

Rotation und Assimilation: Mittel sprachenpolitischer
»Uberfremdungsbekémpfung*

Nur selten standen von den 1960er bis in die 1990er Jahre in der
Schweiz Sprache und Sprachkenntnisse direkt im Mittelpunkt von
Diskussionen zu Einwanderung. Es iiberwogen arbeitsmarkt- und
wirtschaftspolitische Fragen, und wenn kulturalistisch von der ,,Fremd-
heit von Einwanderinnen und Einwanderern gesprochen wurde,
spielte Sprache nur punktuell eine Rolle. Wie die wenigen Debatten
zur Sprachenfrage in den eidgendssischen Riten zeigen, wirkte sich
der Umstand, dass Italiener die grosste Gruppe unter den Arbeitsimmi-
granten ausmachten, lange missigend aus, denn die traditionelle Riick-
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sichtnahme auf die autochthone italienischspra-
chige Gruppe verbat es geradezu, diese als
,fremdsprachig® zu problematisieren. Ausschlag-
gebend fiir das low profile der Sprachenthematik in
Migrationsdebatten war aber vor allem die auf
dem so genannten Rotationsprinzip basierende
schweizerische Einwanderungspolitik (Mahnig,
2005). Es wurde davon ausgegangen, dass die Im-
migrierenden ihre Kenntnisse in einer Landes-
sprache auf ein Minimum beschrinken konnten,
da sie nur vortibergehend im Land bleiben wiir-
den.

Diese Zuriickhaltung in der Sprachenfrage hielt
sich auch, als klar wurde, dass ein Grossteil der
Einwanderinnen und Einwanderer in der
Schweiz bleiben wiirden. So riumte beispielwei-
se der Bundesrat 1978, als er sich erstmals aus-
fithrlich zu Fragen der Integration bzw. — wie es
im damaligen Sprachgebrauch hiess — der Ein-
gliederung iusserte, ein, dass die Austibung der
den Auslindern gewihrten Rechte nicht durch
,mangelhafte Sprachkenntnisse, ungeniigende
Grundausbildung oder soziale und kulturelle
Unterschiede zwischen dem Herkunftsstaat und
der Schweiz* beeintrichtigt werden sollte. Er
empfahl dabei eine pragmatische Vorgehenswei-
se, beispielsweise indem Formulare fiir Arbeits-
vertrige in einer den Immigranten verstindli-
chen Sprache abgefasst werden sollten. Gleich-
zeitig beharrte er darauf, es sei nicht Aufgabe des
Bundes, sondern der Kantone, Gemeinden und
gemeinniitzigen Vereinigungen, sprachliche In-
tegrationsmassnahmen zu unterstiitzen.?
Ebenfalls ganz im Zeichen der Rotationspolitik
stand die Férderung von Migrationssprachen, die
in erster Linie in Form von Kursen in heimatli-
cher Sprache und Kultur (HSK) organisiert war
(Kurmann, 1983). Es dominierte die Meinung,
dass die Migrantenkinder durch den Besuch von
HSK-Kursen fir die Riickkehr in ithr Herkunfts-
land gewappnet sein sollten. Auch die Eidgends-
sische Erziehungsdirektoren-Konferenz (EDK),
die 1972 erstmals Empfehlungen zum Sprachun-
terricht fiir Migrantenkinder abgab, schloss sich
dieser Deutung an, hielt es aber fiir unnotig, dass
die Kantone die von den Herkunftsstaaten und
privaten Organisationen getragenen HSK-Kurse
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finanziell unterstiitzen sollten. Ab Mitte der
1980er Jahre betonte die EDK nicht mehr nur
die Riickkehrperspektive, sondern fing im Zuge
des Aufkommens der so genannten interkultu-
rellen Pidagogik auch an, das in HSK-Kursen
vermittelte ,,Mehrwissen® und die Schulung in
der Muttersprache als Nutzen fiir den Erwerb
weiterer Sprachen zu erwihnen (Allemann-
Ghionda, 1997). Auch in Gemeinden und Stid-
ten setzten sich die Behérden fur die HSK-Kur-
se ein, wobei nicht nur der Faktor der kommu-
nikativen Kompetenz, sondern auch
identitir-kulturelle Aspekte hervorgehoben
wurden. So schrieb der Ziircher Stadtrat 1984,
die HSK-Kurse sollten als ,,Gegenmassnahmen
zur sprachlichen und kulturellen Entfremdung
der Kinder von ihren Eltern® dienen. Es sei da-
von auszugehen, dass die ,,Bewahrung der kultu-
rellen Identitit™ bei der zweiten Auslindergene-
ration die Spannungen vermindere, die ,,das Auf-
wachsen zwischen zwei Kulturen® mit sich
bringe.’

Schliesslich war die Maxime sprachlicher Assi-
milation ein weiteres Merkmal der gelegentli-
chen Stellungnahmen zu Migration und Spra-
che, insbesondere wenn es um den langfristigen
Aufenthalt von Einwanderern ging. Verstirkend
wirkte hier der seit den 1960er Jahren revitali-
sierte ,,Uberfremdungsdiskurs“ mit seiner Beto-
nung nicht nur einer demographischen, sondern
auch einer gesellschaftlichen und kulturellen Be-
drohung durch Einwanderung. Man glaubte mit
der sprachlichen Assimilation, die ., Uberfrem-
dung* der Schweiz zu verringern, denn als kul-
turell-sprachlich assimilierte Mitbiirger wiren
die Einwanderer dem Land nicht mehr fremd.
Zugleich dienten Hinweise auf das Bedrohungs-
potential durch die Anderssprachigkeit der Im-
migrierenden dazu, einen stirkeren Schutz der
einheimischen Sprachen und Kulturen einzufor-
dern, insbesondere der schweizerischen Dialekte,
denn diese wiirden, wie es im erwiahnten Bericht
von 1964 hiess, einen ,,Schutzwall gegen die
geistige Uberfremdung® des Landes bilden.*
Argumentatorische Schiitzenhilfe bei der Forde-
rung nach sprachlicher Assimilation bot auch das
Territorialititsprinzip, fiir viele die zentrale spra-
chenpolitische Grundlage des Sprachenfriedens
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Es fehlt eine Konzeption von
Vielsprachigkeit, die
Migrationssprachen miteinschliesst,
und gleichzeitig bildet allochthone
Anderssprachigkeit einen Teil
kultureller Bedrohungsszenarien.

in der viersprachigen Schweiz. So wies beispielweise 1976 ein Stinde-
rat der Schweizerischen Volkspartei (SVP) darauf hin, es werde von
Deutschschweizern, die sich in Genf niederlassen, erwartet, dass sie
sich in der zweiten oder dritten Generation assimiliert haben, und das
gleiche gelte fiir Genfer, die nach Ziirich kommen. Folgerichtig miis-
se dieses sprachliche Assimilationsprinzip auch fiir die Auslinderfami-
lien gelten. Es sei wichtig, dass in ,,unserem Vielsprachenstaat mit sei-
nen abgegrenzten Sprachregionen® aus ,,staatspolitischen Griinden
keine Minderheiten entstehen® diirften.’

Sprache als ,,Schliissel zur Integration*

In den 1990er Jahren fand ein grundlegender Wandel im sprachenpo-
litischen Umgang mit Immigrierenden statt. Die Zahl der offentli-
chen Wortmeldungen und politischen Vorstosse zu Sprache und Mig-
ration, Sprachkompetenz und Integration erhdhte sich um einVielfa-
ches. Integrationspolitische Fragen generell und sprachbezogene
Aspekte speziell wurden regelmissig zum Gegenstand parlamentari-
scher Debatten und miindeten in einen regelrechten Gesetzes- und
Massnahmenaktivismus auf Bundesebene wie auch in den Kantonen
und Gemeinden (Achermann & Kiinzli, 2011). Ausgangspunkt war
der Umstand, dass ab Anfang der 1990er Jahre die zuvor kaum beach-
tete Integrationspolitik stark an Stellenwert gewann. Eine Vorreiter-
rolle spielten die Stidte, wo die Frage nach sozialer und beruflicher
Integration frith an die Einwanderungsthematik gekoppelt wurde.
Mit den ab Mitte der 1990er Jahre ausgearbeiteten stidtischen Integ-
rationsleitbildern und den Titigkeiten behordlicher Integrationsex-
perten gewannen Erwerb und Forderung von Sprachkompetenzen
stark an offentlicher und politischer Beachtung (D’Amato & Gerber,
2005). Zudem setzte sich nun die Ansicht durch, nicht nur die Ge-
meinden und Kantone, sondern auch der Bund solle die Integrations-
politik aktiv mitgestalten und deshalb auch gesetzliche Befugnisse er-
halten.

Dieser Wandel ist umso auffallender, als kurz zuvor die Sprachenthe-
matik fuir die politischen Parteien wie auch in migrationspolitisch be-
deutsamen Momenten kaum eine Rolle gespielt hatte. Ganz im Ge-
genteil. 1990 rief ein SVP-Nationalrat in einem im Rat breit abge-
stiitzten Postulat noch dazu auf, die ,,Schweizermacher® daran zu
hindern, ,,die Beherrschung der Mundart als Voraussetzung der Ein-
biirgerung® zu fordern.® Zwei umfassende, in der ersten Hilfte der
1990er Jahre erschienene behordliche Berichte zur schweizerischen
Migrationspolitik erwihnten die Sprachenthematik nur ganz am
Rande.” Auch als 1996 und 1997 der National- und Stinderat Ande-
rungen des Asyl- und Auslindergesetzes und dabei auch die Aufnah-
me eines Integrationsartikels debattierten, war Sprache kein Thema.



Der Paradigmenwechsel auf Bundes-
ebene fand im Jahr 1998 statt, als zwei
fast gleichzeitig eingereichte und im
Wortlaut nahezu identische Motionen
von Seiten der Christlichdemokrati-
schen Partei (CVP) zur ,,Sprachenfra-
ge* im Zusammenhang mit Migration
im National- und Stinderat einge-
reicht wurden. Dies stellte eine tief-
greifende Zisur im sprachenpoliti-
schen Umgang mit Immigrierenden
dar, wie sie auch in anderen westeuro-
paischen Lindern zu beobachten war
(Hogan-Brun, Mar-Molinero & Ste-
venson, 2009; Kavacik & Skenderovic,
2011). Wihrend nun Sprache zum
,»Schliissel zur Integration® erklirt
wurde, traten andere Integrationsfak-
toren wie soziookonomische Verhilt-
nisse, Bildungssituation oder politi-
sche Rechte in den Hintergrund.

In den beiden Motionen der CVP
wurde davon ausgegangen, dass der
Erwerb von Sprachkenntnissen ,,der
erste Schritt aus einem Randgruppen-
dasein heraus® sei. Es wiirden damit
Angste sowohl auf ,,Seiten der Einhei-
mischen wie der Neuhinzugekomme-
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nen“ vermindert. Auch verringere
sich mit dem Spracherwerb die ,,Ge-
fahr von Ausgrenzung und Ghettoisie-
rung und damit die Anfilligkeit fiir ra-
dikale politische und fundamentalis-
tisch-religiose Beeinflussung®™ sowie
der ,,Einfluss krimineller Kreise®.
Sprache besass somit nicht nur die
Funktion eines Kommunikationsmit-
tels und einer individuellen Ressour-
ce, die fiir die soziale und berufliche
Integration von Migranten wichtig
seien, sondern sie verfligte fiir den
Einzelnen auch iiber das Potential,
Identitit zu stiften und ein Zugeho-
rigkeitsgefithl zu vermitteln.® Aus die-
ser Perspektive fithrt ein Fehlen dieser
Identifikation nicht nur zur Desinteg-
ration des Einzelnen, sondern auch
der gesamten Gesellschaft, die sich in
Sub- und Sondergesellschaften auf-
splittern wiirde. In der Debatte im
Stinderat betonte denn auch ein Ver-
treter der Freisinnig-Demokratischen
Partei, die Sprache sei der ,,Integra-

tionsfaktor par excellence®, und es sei
im Interesse aller, dass sich die jungen
Auslinder in der Schweiz integrierten,
denn ohne diese Integration sei ,,die
Diskussion tiber die Identitit der
Schweiz auf Dauer leeres Gerede®.
Auch erinnerte er daran, der Stinderat
habe kiirzlich in der Debatte zum
Sprachenartikel ausfiihrlich {ber
Sprachprobleme und ,,das Territorial-
prinzip der Minderheitensprachen®
gesprochen, und er glaube, fiir ,,die
Einheit unseres Landes® sei ,,die terri-
toriale Eingliederung der auslindi-
schen Wohnbevdlkerung sehr zent-
ral“.”

In der Folge wurden zahlreiche Mass-
nahmen ergriffen, die auf ein ,,For-
dern und Fordern® von Landessprach-
kenntnissen der Migranten abzielten,
wobel das Fordern in der administrati-
ven wie auch gesetzlichen Praxis be-
deutend stirkere Beachtung fand
(Pifieiro, Bopp & Kreis, 2009). Es
scheint auch, dass das weitverbreitete
Diktum ,,Integration durch Sprache*
eine Antwort auf die Frage erlaubt,
,»wie sich Integration organisatorisch
ausgestalten ldsst™ (Bommes, 2008: 59).
Mit dem neuen Auslindergesetz von
2008 ist es zudem moglich, das Recht
auf Aufenthalt an Sprachkompetenz
der auslindischen Antragssteller zu
kntipfen. Auch koénnen Behorden
Sprachkenntnisse als Bedingung fur
die Verlingerung von Aufenthaltsbe-
willigungen in so genannten Integra-
tionsvereinbarungen mit Immigranten
festlegen.

Wihrend die weitum akzeptierte For-
derung nach Erwerb von Sprach-
kenntnissen das Ziel sozialer und 6ko-
nomisch-struktureller Integration
verfolgte, gingen mit der Vorstellung
vom engen Zusammenhang zwischen
Sprache, Kultur und Identitit zusitzli-
che Bedeutungen einher. Die starke
Betonung von Sprache als eigentli-
chem Integrationsfaktor widerspie-
gelte die verstirkte Kulturalisierung
der Integrationspolitik, wie sie sich im

Laufe der letzten zwanzig Jahre in mi-
grationspolitischen Debatten gezeigt
hat (Skenderovic & D’Amato, 2008).
Bereits Anfang der 1990er Jahre hatte
die vom Bundesrat formulierte Drei-
Kreise-Politik einen Deutungsrahmen
gesetzt, in dem die Bereitschaft oder
gar Fihigkeit von Immigrierenden aus
stidost- und aussereuropiischen Lin-
dern, sich kulturell wie auch sprach-
lich in die schweizerische Gesellschaft
integrieren zu konnen, in Frage ge-
stellt wurde. So begann sich die An-
sicht durchzusetzen, die Heterogenitit
multikultureller und multilingualer
Migrationsgesellschaften sei proble-
matisch und konflikttrichtig und ihr
miisse mit mehr kultureller und insbe-
sondere sprachlicher Assimilation be-
gegnet werden. Pate stand dabei das
Verstindnis einer engen Verbindung
von Sprachlichem und Kulturellem,
von Sprache und kollektiver Identitit.
Da Sprache aber auch erlernbar ist, er-
fuhr die Messbarkeit sprachlicher
Kenntnisse innerhalb integrationspo-
litischer Massnahmen einen herausra-
genden Stellenwert. Dabei hielt sich
zwar ein pragmatisch-instrumentelles
Verstindnis von Sprache als kommu-
nikativem Mittel, als sozialer und be-
ruflicher Ressource. Doch gleichzeitig
festigte sich die Vorstellung, sprachli-
che Kompetenz stelle einen entschei-
denden Gradmesser kultureller Integ-
ration dar und Kultur sei tiber Sprache
fass- und objektivierbar, und goss da-
mit Wasser auf die Miihlen der Kultu-
ralisierung.

Anmerkungen
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